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DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACOES ACESSORIAS.
REDUCOES “Z” DE ECF. ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL.
DIVERGENCIA. OPERACOES COM MERCADORIAS OU
PRESTACOES DE SERVICOS. VICIO FORMAL. NULIDADE.
REFORMADA, DE OFICIO, A DECISAO RECORRIDA. AUTO
DE INFRACAO NULO. RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

- Declarada a nulidade do auto de infracdo por vicio formal, visto
que a infracao foi descrita na peca basilar como escrituracgéo fiscal
digital — divergéncia - operacGes com mercadorias ou prestacdes de
servigos, ndo obstante os documentos acostados aos autos
demonstrarem a apuragdo de omissdo de registro de Reducoes “Z”
na EFD, caracterizando erro na descricdo da infracdo, tudo
conforme as disposi¢bes contidas nos artigos 16 e 17 de Lei n°
10.094/13, e art. 173, inciso 1, do CTN.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C OR D A M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo
seu desprovimento, reformando, de oficio, a sentenca prolatada na instancia singular para
julgar nulo por vicio formal o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® Auto de Infracdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00001140/2019-50, lavrado em 29/4/2019, contra a
empresa FARMACIA ECONOMICA LTDA, eximindo-a de quaisquer 6nus decorrentes do
presente processo.

Reitero a possibilidade de realizagdo de um novo procedimento
acusatorio em funcgéo dos vicios formais indicados, em observancia ao que preceitua o artigo
18 da Lei n®10.094/13, aplicando-se, ao caso, 0 prazo constante no art. 173, 11, do CTN.
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IntimacOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.E.

Segunda Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 11 de novembro de 2022.

LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Cémara de Julgamento, SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA, EDUARDO
SILVEIRA FRADE E MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

SANCHA MARIA FORMIGA CAVALCANTE E RODOVALHO DE ALENCAR
Assessora
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GEJUP

Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA SEFAZ -
SANTARITA

Autuante: SILAS RIBEIRO TORRES

Relator: CONS.° LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA.

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACOES ACESSORIAS.
REDUCOES “Z” DE ECF. ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL.
DIVERGENCIA. OPERACOES COM MERCADORIAS OU
PRESTACOES DE SERVICOS. VICIO FORMAL. NULIDADE.
REFORMADA, DE OFICIO, A DECISAO RECORRIDA. AUTO
DE INFRACAO NULO. RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

- Declarada a nulidade do auto de infracdo por vicio formal, visto
que a infracao foi descrita na peca basilar como escrituracgéo fiscal
digital — divergéncia - operacGes com mercadorias ou prestacdes de
servigos, ndo obstante os documentos acostados aos autos
demonstrarem a apuragdo de omissdo de registro de Reducoes “Z”
na EFD, caracterizando erro na descricdo da infracdo, tudo
conforme as disposi¢bes contidas nos artigos 16 e 17 de Lei n°
10.094/13, e art. 173, inciso 1, do CTN.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntéario contra decisdo de primeira instancia, que
julgou parcialmente procedente o Auto de Infracio de Estabelecimento n°
93300008.09.00001140/2019-50, lavrado em 29/4/2019, contra a empresa FARMACIA
ECONOMICA LTDA, inscrigdo estadual n° 16.240.321-6, acima qualificada, em
decorréncia da seguinte infracdo:

0570 - ESCRITURAGCAO FISCAL DIGITAL - DIVERGENCIA
OPERAQ@ES COM MERCADORIAS OU PRESTAC@ES DE SERVICOS
>> O contribuinte estd sendo autuado por ter informado com divergéncias na
forma e prazo regulamentares, em registro de blocos especifico de escrituracdo, os
documentos fiscais da EFD, relativos as suas opera¢Bes com mercadorias ou
prestacdes de servicos.

Nota explicativa: INFORMACOES DIVERGENTES OU AUSENTES NO
MAPA FISCAL DOS ECF’S APRESENTADOS PELO CONTRIBUINTE
QUANDO DA COMPARACAO DESTE COM O0OS LANCAMENTOS
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EFETUADOS NA MEMORIA FISCAL NOS MESMOS PERIODOS,
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGCAO ACESSORIA.

Com supedaneo nesses fatos, o Representante Fazendario constituiu o crédito
tributario na quantia de R$ 10.226,69 (dez mil, duzentos e vinte e seis reais e
sessenta e nove centavos), de multa por descumprimento de obrigacdo acessoria por
infringéncia aos arts. 4° e 8° do Decreto n° 30.478/2009, com penalidade arrimada no art. 81-
A, 'V, “a”, da Lei n° 6.379/96.

Documentos instrutdrios juntados as fls. 5 a 32.

Cientificado da lavratura do Auto de Infragdo, por via postal, com Aviso de
Recepcdao (AR) em 7/05/2019 (fl. 34), o contribuinte apresentou peca reclamatoria,
protocolada em 29/5/2019, posta as fls. (fl. 37 até 40), com base nos seguintes fundamentos:

o A Fiscalizagdo apontou divergéncia nos valores informados no dia
14/03/2016, na Redugao “Z” namero 209, sendo que ndo existe qualquer
diferenca de valores;

o A Fiscalizacdo ndo apresentou quais as divergéncias ou omissfes, com
seu detalhamento, que deixaram de ser informados ou informados com
divergéncia, ndo sendo possivel identificar as diferencas/divergéncias;

° Todas as informacgdes das operagdes dos ECF’s, foram transmitidas
para o ECF/SPED;

o Por fim, requer a anulacdo do auto de infragdo.

Declarados conclusos, foram os autos remetidos & Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais, ocasido em que foram distribuidos ao julgador fiscal
Heitor Collett, que decidiu pela parcial procedéncia da exigéncia fiscal, nos termos da
seguinte ementa, in verbis:

AUTO DE INFRACAO ANTERIOR NULO - NOVO FEITO
FISCAL. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACOES
ACESSORIAS - DIVERGENCIA/FALTA DE REGISTRO DE
CUPONS FISCAIS EM BLOCOS ESPECIFICOS DA EFD -
ILICITOS CONFIGURADOS.

- Realizado um novo feito fiscal, em substituicdo ao auto de infragéo
anterior, julgado nulo por vicio formal.

- Constatada nos autos, a falta e/ou divergéncia de informacéo em
parte dos cupons fiscais de vendas, na forma e prazo
regulamentares, em registros de blocos especificos de escrituracio
da EFD, resulta na consequente imposicéo de penalidade acessoria
pelo descumprimento da obrigacéo de fazer, na forma prevista pela
legislacao de regéncia.

11.11.2022



ESTADO DA PARAIBA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS
ACORDAO 0584/2022

Pagina 5

- Manutenc¢do dos valores langcados de oficios correspondentes aos
cupons fiscais omissos na EFD/SPED.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Devidamente cientificada da decisdo de primeira instancia, por meio de DTe,
com ciéncia em 21/7/2021 (fl. 54), a apresentou Recurso Voluntario em 20/8/2021 (fls.
55/57) reiterando as mesmas alegacdes promovidas na instancia a quo. Pugna pela anulacéo
do auto de infracdo E negando o cometimento da infracéo.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, os autos foram distribuidos a
esta Relatoria para anélise e julgamento.

Eis o breve relato.

VOTO

A quaestio juris versa sobre a denlncia de escrituracdo fiscal digital -
divergéncia - operacGes com mercadorias ou prestacdes de servicos, em face do contribuinte
FARMACIA ECONOMICA LTDA, ja previamente qualificado nos autos.

A obrigacdo acesséria descumprida é aquela disciplinada nos art. 4° e 8°, do
Decreto n° 30.478/2009, in verbis:

Art. 4° O arquivo digital da EFD sera gerado pelo contribuinte de acordo com as
especificacdes do leiaute definido em Ato COTEPE e conterd a totalidade das
informacBes econdmico-fiscais e contdbeis correspondentes ao periodo
compreendido entre o primeiro e o Gltimo dia do més.

8§ 1° Para efeito do disposto no “caput”, considera-se totalidade das informacgses:

I - as relativas as entradas e saidas de mercadorias bem como aos servigos
prestados e tomados, incluindo a descri¢do dos itens de mercadorias, produtos e
Servicos;

Il - as relativas a quantidade, descricdo e valores de mercadorias, matérias-
primas, produtos intermedidrios, materiais de embalagem, produtos
manufaturados e produtos em fabricacdo, em posse ou pertencentes ao
estabelecimento do contribuinte declarante, ou fora do estabelecimento e em
poder de terceiros;

Il - qualquer informagdo que repercuta no inventario fisico e contébil, na
apuracdo, no pagamento ou na cobranca do ICMS ou outras de interesse da
administracéo tributaria.

§ 2° Qualquer situagdo de excecdo na tributacdo do ICMS, tais como isencéo,
imunidade, ndo-incidéncia, diferimento ou suspensédo do recolhimento, também
devera ser informada no arquivo digital, indicando-se o respectivo dispositivo
legal.

§ 3° As informagBes deverdo ser prestadas sob o enfoque do declarante.
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Art. 8° O leiaute do arquivo digital da EFD, definido em Ato COTEPE, sera
estruturado por dados organizados em blocos e detalhados por registros, de forma
a identificar perfeitamente a totalidade das informacdes a que se refere o § 1° do
art. 4° deste Decreto.

Pardgrafo unico. Os registros a que se refere o ‘“caput” constituem-se da
gravagdo, em meio digital, das informagdes contidas nos documentos emitidos ou
recebidos, a qualquer titulo em meio fisico ou digital, além de classificagGes e
ajustes efetuados pelo préprio contribuinte e de outras informacdes de interesse
fiscal.

A consequéncia juridica pelo descumprimento desta obrigacdo acessoria é a
multa prevista no art. 81-A, V, “a”, da Lei n°® 6.379/96, in verbis:

Art. 81-A. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso 1V do
art. 80 serdo as seguintes: (...)

V - 5% (cinco por cento), aos que deixarem de informar ou informarem com
divergéncia, na forma e prazo regulamentares, em registros do bloco especifico de
escrituragéo:

a) documento fiscal relativo & operagdo de circulacdo de mercadorias ou de
prestacdo de servi¢o, por documento ndo informado ou divergéncia de valores
encontrada.

Nova redagdo dada a alinea “a” do inciso V do art. 81-A pela alinea “c” do
inciso | do art. 5° da Medida Provisoria n° 263, de 28.07.17 — DOE de 29.07.17.

a) documento fiscal relativo a operagédo de circulacdo de mercadorias ou de
prestacdo de servigo, por documento ndo informado ou divergéncia de valores
encontrada, ndo podendo a multa ser inferior a 10 (dez) UFR-PB e nem superior
a 400 (quatrocentas) UFR-PB; (grifo nosso)

Com o fim de demonstrar a acusacdo em comento o0 Representante
Fazendario anexou aos autos nas fls. 12/32 os seguintes demonstrativos:

a. SOMA MENSAL DAS VENDAS NA MEMORIA FISCAL ECF
4575/4589, EXERCICIOS DE 2015/2016;

b. SOMA MENSAL DAS VENDAS DECLARADO NO MAPA FISCAL
ECF 4575/4589, EXERCICIOS DE 2015/2016;

C. MULTA ACESSORIA DA DIFERENCA ENTRE A MEMORIA E O
MAPA FISCAL DO ECF 4575/4589, EXERCICIOS DE 2015/2016;

d. DECLARACOES NAO APRESENTADAS E DIFERENCAS
VERIFICADAS NO MAPA FISCAL DECLARADO DO ECF 4575/4589,
EXERCICIOS DE 2015/2016.

Ao consultar o Sistema ATF verifica-se que o contribuinte esta obrigado a
Escrituracdo Fiscal Digital — EFD desde 30/9/2014, no perfil “B”, conforme o art. 1°, § 3°,
do Decreto n° 30.478/2009, in verbis.

Art. 1° Fica instituida a Escrituracdo Fiscal Digital — EFD, para uso pelos
contribuintes do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de

11.11.2022



ESTADO DA PARAIBA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS

ACORDAO 0584/2022

Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS. [...]

§ 3° O contribuinte devera utilizar a EFD para efetuar a escrituracdo do
(Ajuste SINIEF 05/10):

I — Livro Registro de Entradas;

Il — Livro Registro de Saidas; (g.n.)

Il — Livro Registro de Inventario;

IV — Livro Registro de Apuragdo do ICMS; [...]

Dessa forma, ndo ha vicio no enquadramento legal da infracdo proposta,

visto que o contribuinte estava obrigado a escriturar as Redugdes “Z” na EFD, no Registro
C405, conforme o Guia Pratico EFD-ICMS/IPI:

REGISTRO C405: REDUCAO Z (CODIGO 02, 2D e 60). Este registro deve ser
apresentado com as informa¢des da Reducdo Z de cada equipamento em
funcionamento na data das operagdes de venda a qual se refere a reducgdo. Inclui
todos os documentos fiscais totalizados na Reduc&o Z, inclusive as operagdes de
venda realizadas durante o periodo de tolerancia do Equipamento ECF.

Todavia, a infracdo descrita no auto de infracdo foi a de ESCRITURACAO
FISCAL DIGITAL — DIVERGENCIA - OPERAQOES COM MERCADORIAS OU
PRESTACOES DE SERVICOS, que somente estaria demonstrada se fosse esclarecida qual a
natureza da divergéncia encontrada na escrituragdo das Reducoes “Z” dos ECFs.

Nesse caso, a descri¢do da infragdo na inicial assim discorre: “O contribuinte
estd sendo autuado por ter informado com divergéncias na forma e prazos
regulamentares, em registro de blocos especifico de escrituracdo, os documentos fiscais da
EFD, relativo as suas operacoes com mercadorias ou prestacoes de servigos.”

Ao analisar as planilhas acusatdrias verifica-se que o Auditor Fiscal listou
Redugdes “Z” nao declaradas pelo sujeito passivo, mediante o confronto de tais informagdes
com o MAPA FISCAL do periodo, e a diferenca, ou seja, os valores de Redugdo “Z” nao
declarados imputou como divergéncia de valores passiveis de autuagao.

Antes de avancar na andlise da demanda, é bom situar que esse auto de
infracdo foi lavrado como consequéncia de uma nulidade apresentada no langamento
anterior consubstanciado pelo auto de infracdo n° 93300008.09.00003154/2017-47
(conforme O.S das fls. 6), que descrevia a infragdo como 0115 - ECF — OUTRAS
IRREGULARIDADES e discriminava na nota explicativa:

“O CONTRIBUINTE DEIXOU DE LANCAR NO MAPA RESUMO
DE ECF AS REDUCOES Z REFERENTES AOS MESES DE
AGOSTO, SETEMBRO, OUTUBRO E NOVEMBRO DE 2015 DOS
ECFS N DARUMA(DR0914BR000000444575) E
DARUMA(DR0914BR000000444589).”

Pagina 7

11.11.2022



ESTADO DA PARAIBA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS

ACORDAO 0584/2022

Portanto, esta claro que a infracdo praticada pelo sujeito passivo diz respeito a
omissdes de Redugdes “Z” que deveriam ser levadas ao registro no Mapa Resumo do ECF e,
como consequéncia, escrituradas na EFD para a apuracdo do ICMS do respectivo periodo.

Ao decidir sobre a denlncia, o Julgador Singular entendeu existir provas da
ocorréncia da infracdo e jugou parcialmente procedente, excluindo parte da dentncia relativa
a Redugoes “Z” que teriam sido langadas na EFD. Assim, discorre o i. Julgador:

“No caso, o Auditor Fiscal complementou a descri¢do da infracdo imputada, com
a Nota Explicativa descrevendo a existéncia de informacgdes divergentes ou
ausentes no mapa fiscal dos ECF’s apresentados pelo contribuinte, quando da
comparacdo deste com os lancamentos efetuados na memdria fiscal nos mesmos
periodos.

A Fiscalizagdo apresentou um arcabougo probatorio consistente para
fundamentar a denuncia, elencadas em planilhas nos autos, contendo a data da
emissdo, nimero da Reducdo Z, o valor da operacdo o valor da multa (fl. 12 a
32).

A Impugnante alega que a Fiscalizagdo ndo apresentou quais as divergéncias ou
omissdes, com seu detalhamento, que deixaram de ser informados ou informados
com divergéncia. Desta forma, sd serd possivel considerarmos as omissdes de
lancamentos, uma vez que a Nota Explicativa da infracdo, refere-se as
divergéncias e as auséncias de lancamentos na EFD, das Redugdes Z.”

Ora, com todo respeito ao entendimento do Nobre Julgador, mas devo
discordar. Embora o sujeito passivo tenha negado a ocorréncia da infracdo, sem produzir
provas, persistiram inconsisténcias formais no auto de infracdo, que ndo podem ser
corrigidas de oficio, mormente trazerem claro prejuizo ao direito de defesa.

A nota explicativa traz a descricdo de “INFORMACOES DIVERGENTES OU
AUSENTES NO MAPA FISCAL DOS ECF’s.”, e a descricdo da infracdo textualmente acusa
divergéncia de informagdes. Por fim, o Julgador Singular reconhece o cometimento da
infracdo, afirmando que considerou omiss@es de langamentos.

Devo registrar que embora a infragdo esteja no seu segundo langamento, mas
de acordo com os anexos do auto de infracdo, salvo melhor juizo, a infracdo praticada pelo
sujeito passivo foi a de omissédo da escrituracdo das Redugdes “Z” na EFD.

Assim, importa reconhecer que diante do texto acusatorio em debate,
evidencia-se incorreta a descricdo do fato que se pretendeu denunciar, pois, em vez de
imputar a omissdo das Redugdes “Z” dos ECFs na EFD, descreveu-se que teria havido
divergéncia dessas informagoes.

Destarte, constata-se a ocorréncia de vicio formal nos lancamentos, visto que
houve equivoco na descrigdo dos fatos na pega exordial, informados em desacordo com o0s
demonstrativos trazidos aos autos.

Esse entendimento esta em consonancia com diversos julgados dessa Corte
Administrativa, conforme pode-se citar 0 ACORDAO N° 000459/2020, de Relatoria do E.
Cons.° Petrénio Rodrigues Lima:
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ACORDAO N° 000459/2020

PROCESSO N. © 0944912019-6

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Relator: CONS.° PETRONIO RODRIGUES LIMA

- OBRIGACAO ACESSORIA. ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL.
DIVERGENCIA. OPERACOES COM MERCADORIAS OU
PRESTACOES DE SERVICOS. NULIDADE. VICIO FORMAL.
POSSIBILIDADE DE NOVO LANCAMENTO. MANTIDA
INALTERADA A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO
NULO. RECURSO DE OFiCIO DESPROVIDO.

Declarada a nulidade do langamento em razdo da desarmonia entre
a descricdo dos fatos e as irregularidades apuradas no levantamento
fiscal, com possibilidade de refazimento do feito por meio de novo
lancamento, nos termos do art. 173, 11, do CTN.

As disposic¢des contidas nos artigos 16 e 17 de Lei n® 10.094/13 impdem, de
forma clara, que os Autos de Infragdo lavrados com vicio de forma devem ser considerados
nulos, de oficio, pelos Orgdos Julgadores.

Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser
considerados nulos, de oficio, pelos Orgdos Julgadores, observado o
disposto no art. 15 desta Lei.

Art. 17. Esta incluido na hipGtese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de
Infracdo lavrado em desacordo com os requisitos obrigatdrios
estabelecidos no art. 142 do Cddigo Tributério Nacional, quanto:

| - & identificacdo do sujeito passivo;
Il - & descricéo dos fatos;
Il - a norma legal infringida;

IV - ao nome, ao cargo, ao nimero de matricula e a assinatura do autor do
feito;

V - ao local, a data e a hora da lavratura;

Ressalte-se que, apesar do defeito da forma que comprometeu o feito fiscal, a
sentenga de nulidade ndo decide em definitivo em favor do acusado. O que dela resulta é a
absolvicao do autuado da imputacdo que lhe € dirigida no libelo acusatorio.

A consequéncia da declaracdo de nulidade por vicio formal € a possibilidade
do refazimento do langamento, nos termos do art. 173, Il, do CTN e art. 18 da Lei n°
10.094/13, a seguir transcritos:

CTN - Cédigo Tributario Nacional

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:
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I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o langcamento anteriormente efetuado.

Lei n° 10.094/13

Art. 18. Declarada a nulidade do langamento por vicio formal, dispde a
Fazenda Estadual do prazo de 5 (cinco) anos para efetuar novo
lancamento, contado da data em que a decis@o declaratoria da nulidade se
tornar definitiva na esfera administrativa.

Pelo exposto, declaro nula por vicio formal a acusacao de ESCRITURACAO
FISCAL E)IGITAL- DIVERGENCIA - OPERACOES COM MERCADORIAS OU
PRESTACOES DE SERVICOS.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntério, por regular e tempestivo, e
quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, reformando, de oficio, a sentenca prolatada na
instancia singular para julgar nulo por vicio formal o Auto de Infracdo de Estabelecimento
n° Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00001140/2019-50, lavrado em
29/4/2019, contra a empresa FARMACIA ECONOMICA LTDA, eximindo-a de quaisquer
onus decorrentes do presente processo.

Reitero a possibilidade de realiza¢do de um novo procedimento acusatorio em
funcdo dos vicios formais indicados, em observancia ao que preceitua o artigo 18 da Lei n°
10.094/13, aplicando-se, ao caso, 0 prazo constante no art. 173, 1l, do CTN.

IntimacGes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Segunda Cémara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 11 de novembro de 2022.

Lindemberg Roberto de Lima
Conselheiro Relator
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